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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINiSTRATiVO NO O22/2024

PREGÅo ELETR6NICO NO: OO8I2024

INTERESSADO’PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTINHO - PE

DIREiTO ADMINISTRATiVO. LiCITACOES _E

CONTRATOS・ PREGÅo ELETRONICO AQUiSI印O

DE　,SERViCOS COMUNS LEGiSLACAO

APLiCAVE」: LEI NO　14.133/2O21, DECRETO

MUNiCIPAL NO 67012023, DECRETO MUNICIPAL NO

671I2O23, DECRETO MUNICIPAL NO　672I2023

ANÅLISE JURiDiCA DO PROCEDiMENTO E DAS

MINUTAS RESSALVAS EIOU RECOMENDACOES.

REしAT6RiO

T「ata o p「esente expediente de p「OCeSSO admimstrativo que tem por finaiidade a

P「eSta9aO de servi9OS de loca9台O de veicuIos, Visando atende「 as necessldades das divel‘SaS

SeC「etarias do M…iCipio de AItinho/PE, medIante Iicitaeao ptlbIica, na mOdaiidade p「egao, em

Sua foma eIet「6niCa. COnfome justificativa e especifICa96es constantes do Temo de Refe「encia

e SeuS aneXOS.

2.　　　　　Os seguintes documentos sao relevantes para a anailSe ju「idica’

i)　　Documento de fomaIiza辞o de demanda;

il)　Estudo tecnico prellmina「; e

用)　Minutas de edital e da ata de 「egist「O de p「e9OS.

3.　　　　　　E a sintese do necessario

APRECIACÅo JURiDiCA

Finaiidade e abrangencia do parece「juridico

4.　　　　　A p「esente manifesta9aO ju「idica tem o escopo de assisti「 a autondade

assesso「ada no cont「Ole p「6viO de legaiidade, COnfo「me estabeie∞ O artlgO 53, l e i上da Lei nO

14.133. de 2021 (Nova Lei de Licitae6es e Contratos - NLLC):

Art　53　Ao finai da fase p「epa「at6ria, O P「OCeSSO IICItat6no

Segui「a pa「a o 6rgao de assessoramento ju「idICO da Administ「a9aO,

que 「eaIiza「a cont「oie p「6vio de iegaiidade mediante anaIISe 」uridica

da contrata9aO

§ 1O Na eiaboraeao do pa「ece「 juridiCO, 0　6「gao de

assesso「amento ju「idico da AdminlStraeaO devefa:

上aprecia「 O P「OCeSSO licltatC涌o confome critchos objetivos

Pr色wios de at「lbu19aO de prioridade;

=　-　redigI「 Sua manifestaeao em iInguagem Simpies e

COmP「eenSivei e de foma cia「a e ob」etlVa, COm aP「eCiaeao de tod∞

OS eiementos indispensaveis a cont「atacao e com exposieao dos
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P「eSSuPOSくOS de fato e de dl「eitO levados em conside「a9aO na

anaiise 」u「idICa,

5　　　　　Como se pode observa「 do disposit-VO iegai supra, 0 ∞nt「Oie p「evio de legalidade

Se da em f…9aO do exe「cic-O da compete∩Cia da a=alise 」u「idica da futu「a cont「ata9aO, nfb

ab「angendo, POrtantO. OS demaiS aSPeCtoS enVOividos, COmO OS de natureza tecnica,

me「CadoI6gica ou de conveniencia e oportunidade. Em reIa9aO a eSSeS, eVentuais apontamentos

decorrem da iigaQaO direta com quest6es ju「idlcaS, na foma da orientaeao constante do

Enunciado BPC nO O7, do Manuai de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Ge「aI da UniaO:

Enunclado BPC nO 7

A manifesta9aO COnSuitiva que adentra「 questao ju「idica com

POtenCiai de significativo 「e¶exo em aspecto tecnlCO deve conte「

jus棚CatlVa da necessidade de faze-io,　eVitando-Se

POSiciOnamentOS COnClusiVOS SOb「e temas nao 」u「idicos, tais como

OS teCni∞S, administ「ativos ou de ∞nVenienCia ou oportunidade,

POdendo-Se, PO「6m, SOb「e estes emitir oplniao ou fomuIa「

「ecomendae6es, desde que enfatiZando o ca「ate「 discnciOnき両O de

Seu aCatamentO.

6.　　　　De fato' P「eSume-Se que aS eSPeCifica96es t6cnicas cont‘das no p「esente

ProCeSSO, incIusive quanto ao detaIhamento do objeto da contrata9aO, SuaS caraCte「isticas,

「equisitoS e aVa=acao do pre9O eStimado, tenham sido 「egulame=te deteminadas pelo seto「

COmPetente do 6「gao, COm base em pa「台met「os tecni∞S Objetivos, Pa「a a meiho「 consecueao

do interesse p心blico O mesmo se p「essup6e em rela9aO aO eXe「Cicio da competencIa

discricIOm緬a peIo orgao assesso「ado, Cujas decis6es devem se「 motlVadas nos autos.

7　　　　　De out「o lado, Cabe escIare∞「 que naO e PaPel do 6rgao de assesso「amento

ju「idi∞ eXerCe「 a auditoria quanto a ∞mPetenCia de cada agente pubIiCO Para a P「atica de atos

administratiVOS, nem de atos 」a PratIcados. 1ncumbe, lstO Sjm, a Cada um destes observa「 se os

SeuS atoS eStaO dentro do seu espectro de competencias

8.　　　　Finalmente. deve-Se Salienta「 que detemmadas observac6es sao feitas sem

Ca「ate「 Vinoulativo, maS em P「Oi da segu「anea da pfopria autOndade assessorada a quem

InCumbe, dentro da margem de discriCionanedade que lhe 6 confe「ida pela iei, aVaIiar e acala「,

Ou naO, tais ponderae6es. Nao obstante, aS queSt6es relacionadas訓egaiidade se略o apontadas

Pa「a ins de sua ∞什eeaO O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

Se「a de responsabiiidade exciusiva da Adm面Stra9aO.

Desenvolvimento nacional sustentavel: Crit6rios de sustentab掴dade

9・　　　　As co=t「atae6es govemame=tais devem estabeIece「 cnt6rios que p「omovam o

desenvoIvimento　=aCIOnaI sustentかei・ Assim, aS a96es da Administ「a9aO devem se「

especIaImente voitadas pa「a a 「edueao do consumo e pa「a a aquisieao p「eferenciaI de p「odutos

inSeridos no ∞nCeItO de economia Ci「Cuia「 Ou que 「eP「eSentem menO「 impacto ambientai, a

exemp10 dos p「Odutos recicIados eIou reciclaveiS (arts. 5O e = da Lei n. 14.133, de 2021 , C/C art.

7O, XI, daしei nO 12.305, de 2010).

10　　　　　No plane」amentO da contrataeao devem se「 observados deteminados

P「eSSuPOStOS, ent「e eies a especiflca9aO do obje10 de aco「do com c「iterios de sustentab=idade,

a existe∩cia de obnga96es a se「em cump「idas du「ante o fomeclmentO e O reCOihimento dos

Produtos・ bem como a incidencla de nomas especlalS de come「c-aiiZa9aO Ou de licenciamento

de atIVidades, que SaO 「equlSItoS P「eVistos na legisia9aO de 「egencia ou em leis especiais (ex∴

arts 66e67言∨,da Lei n. 14.133,de2021).

11　　　　Sao aspectos lndispensaveiS do pIanejamento da contrata9aO a abordagem

PALAt10 MUNI〔IPAL DR.州TON10し間S DE購U軸EDO

航D「・ NeうtO囲「ejao, 51・ (e∩t「0申剛0 - P且( (叩55.490-000 〔N耽10.091.502/000十29

Fones: 81 3739-11 18 5ite’WWW.altinho.pe.gov・b「 l e-ma= ∂I両0鎚Itinho pe,gOV.br



畷二
手で重予言

ふ思し
AIJINHO

VaIia「 Se ha incidencia de c「lt6nos de sustentabliidade no caso concreto; b) indiCa「 aS

dimens6es dessa incidencia; e C) defini「 COnd196es pa「a sua ap=ca9aO E de fundamentai

importancia COnSuItar o Guja Nacional de Cont「atae6es Susten略velSIAGU, nO qual podem se「

ext「aidos subsidios onentadores das a96es de sustentab踊dade

12　　　　　Na escoiha de p「Odutos, nOS temOS do inciso Xi do art 7oda Lei n. 12305, de

201O. deve-Se Priorizar p「Odutos que podem ge「a「 menos pe「das; Ser 「eCicIaveiS; Se「 mais

du「aveiS, que POSSuam menOS Subst台ncias t6×icas ou p「ejudiCiaIS a Satlde, e que COnSumam

menos 「ecu「SOS naturaIS na Sua P「Odueao

13　　　　　Em sintese, nO tOCante a PrOmO9aO do desenvoivImentO naCional sustentavei

deverao se「 tomados os seguintes cuidados gerais peios gesto「es pL]biicos em aquiS19OeS-

a) de緬「 OS Critchos sustentaveiS Objetivamente, e em adequa9aO aO Objeto da

COnt「ata9aO Pretendlda, COmO eSPeCifica9aO t6cnica do objeto, Obrigacao da

COnt「atada ou 「equlSilo p「evisto em lei especiai

b) ve楠Ca「 Se OS CrItenOS SuStentaVeis especificados preservam o ca「ater

COmPetitlVO do certame; e,

C) verifica「 O alinhamento da contrata9aO COm O PIano de Gestao de Logistica

Su stentaveし

1 4.　　　　Cabe ao 6「gao assessorado a verifica9aO胎CnlCa dos cnterios de sustentab掴dade

apIicaveIS aOS bens a se「em adquiridos e servi9OS a Serem ∞ntratados. Se a Adminjst「a9aO

entender que a contrataeao nao se sujeita aos c巾te「IOS de sustentabiijdade ou que as

especificae6es de sustentabiIidade 「estringem indevidamente a competi?aO em dado mercado,

deve略ap「esenta「 a devida jus棚Cativa.

1 5.　　　　Neste sentido, O PARECER Ol /2021 /CNSICGUIAGU, aProVado peIa Consulto「ia-

Geral da Uniao (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I Os 6「gaos e entidades que ∞mP6em a administra事aO PthIica sao obrigados a

adota「 Cnt6nos e praticas de sustentabilidade socioambientaI e de acessib=idade

nas conくrata96es p血掘cas, naS fases de planejamento, SeIe9aO de fo「necedo「,

execueao cont「atuai, fiscaIizaeao e na gestao dos 「esiduos sdidos;

Ii・ A lmPOSSib潤ade de adocao de tais crite「ios e p「aticas de sustentabIIidade nas

COnt「atae6es pl]b=cas devefa se「 justificada pe10 geStO「 COmPetente nOS autOS do

P「OCeSSO admiⅢStrativo, COm a indICa9aO das pertinentes 「az6es de fato e/Ou

di「eito,

冊Recomenda-Se aOS agenteS da admIniSt「a9aO P心blica fede「al enca「「egados de

realiZa「 COnt「aくa96es p心bIicas, que, nO eXe「Cicio de suas atnbui96es funcionaiS,

COnSuitem o GuIa Nacionai de Cont「atae6es Sustentaveis da Advocacia-Ge「al da

UnI呑O.

1 6・　　　　EstabeIecjdas estas onenta96es introdut6「ias, imP「eSCindiveiS Para COmP「eenSaO

da ampiitude do tema’Segue-Se detalhamento no tocante ds p「ovidencias em 「eia9急O aO

desenvoivimento sustentavel no Estudo Teonico P「eiimina「; na descri9aO da ne∞SSidade da

∞nt「ataeaO, nO levantamento de mercado e a conslde「a9aO da vanta」OSidade, na definI9aO do

Objeto, PIano Di「eto「 de Logistica Susten治vel e em rela9aO aO Termo de Refe「encia.

PIanejamento da contrata9aO

17.　　　　A Lei nO 14.133. de 2021 , eStabeIeceu que fase prepa「at6「ia do p「o∞SSO licitatC涌O

e ca「acte「jzada pelo planejamento e deve compatibiiizaトSe COm O Piano de contrata96es anuai

de que t「ata o '=Ciso Vli do caput do art. 12 da 「eferIda Iel e ∞m aS leis o「9amentanaS, bem ∞mO
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COnSidera?6es tecnicas, merCadoI6gicas e de gestao que podem interfen「 na

COnt「ata9aO, COnfome p「evjsto no caput do art 18

18.　　　　O artigo 18 da LeI nO 14 133, de 2O21, eIenca p「OVjdenciaS e documen10S que

devem inSt田i「 a fase de piane」amentO, COnfome abaixo t「anscrito:

Art 18. A fase prepa「at6ria do processo llCl[at6rio e

CaraCtenZada peio pIanelamento e deve compatlblllZa「-Se COm O

pIano de contratac6es anuai de que trata o incISO V= do caput do
art. 12　desta Lei, SemP「e que eIaborado, e COm aS iejs

O「Camenta「ias, bem como abo「dar todas as consideracOes

t6cnicas, merCadoi6gicas e de gestao que podem interfe「i「 na

COnt「ata9aO, ∞mP「eendldos.

I - a descri9aO da necessidade da cont「ataeao fundamentada

em estudo t6cnico preIimina「 que ca「acterize o interesse pめilCO

envoivido;

Ii - a defini9aO do objeto pa「a o atendimento da necessidade,

PO「 meio de temo de referencja, anteP「qieto, Prqieto basICO Ou

PrOJetO eXeCutivo, conforme o caso;

i= - a defini9aO das condi90es de execueao e pagamento,

das garantias exigidas e ofertadas e das condic6es de

「ecebimento;

iV - O O「§amento eStimado, COm aS COmPOSi96es dos p「e9OS

utiiizados para sua foma9aO,

∨ - a elabo「a9aO do editai de Iicita9aO,

VI - a eiaboraeao de minuta de contrato, quando necessa「ia,

que cor博ta「a ob「igatoriamente ∞mO aneXO do edital de licita9aO;

Vl上O 「egime de fo「necimento de bens, de presta9aO de

Serv時os ou de execucao de obras e servlCO§ de engenha「la.

Observados os potenciaiS de economia de escaIa,

∨冊- a mOdaiidade de licitaeao, O Crit6rio de juigamento, O

modo de dispuぬe a adequa辞O e eficiencia da foma de

COmbina9aO desses pa「amet「os, Pa「a OS fins de seIecao da

PrOPOsta aPta a ge「a「 O reSuitado de cont「ata9aO mais vantaJOSO

Pa「a a Administra9aO P心bIjca, COnSiderado todo o cicio de vida do

Objeto;

iX - a mOtiva9aO Circunstanciada das condi96es do editaI,

tais como justificativa de exigencias de qua間cacao t6cnica,

mediante indicae尋o das parceias de maior reievancia tecnjca

Ou VaIor significativo do objeto, e de qua嗣ca9尋O ecOn6mic○○

financejra, justificativa dos c「it6rios de pontua9ao e

juigamento das propostas t6cnicas, naS ljcita96es com

juigamento po「 meihor tecnica ou t6cnica e preco, e

justificativa das rogras pertinentes a participacao de empresas

em cons6rcio,

X - a ana‖se dos riscos que possam comp「omete「 o sucesso

da Iicita9aO e a boa execu9aO COntratuai;

Xl - a mOtIVa9aO SOb「e o momento da divuIga9aO do

O「Camento da Iicitacao, Observado o art. 24 desta Lei.

(grifou-Se)

19　　　　Refe「ido dispositivo 6 compiementado po「 seu pa「台grafo primei「o, que disp6es

SObre os eieme=tOS do Estudo Tec=ico PreIimina「 De uma foma bem ab「a=gente, O

PIanejamento da cont「ata辞O PreSSuP6e que a pr6pria ne∞SSIdade
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investigada, a fim de se comp「eende「 O que fundamenta a 「equlSi9aO adminiStrativa, Neste

Sentido, 「eSSaite-Se que a ldentifica9aO da necessidade administ「atiVa deve conside「a「 tambem

O desenvoivimento nacionai suslentavel, que 6 principio e objetivo das liclta96es (artigo 5O e

artlgO = , IV, da LeI ∩0 14.1 33. de 2021), COnfo「me detaihamentos abalXO. Uma vez identificada

a necessIdade que antecede o pedido 「eaiiZado, POde-Se entaO busca「 SOiu96es disponiveis no

mel’cado pa「a atender 「eferida necessidade, que lnClusive podem se diferenclar do pedldo iniCIaI.

Encont「ada a meiho「 SOIu9aO, CaSO diSPOnivei mais de uma, ai slm lnICia-Se a etaPa de estud缶

Ia, Para O fim de definiro objeto licitat6rIO e tOdos os seus contomos Em linhas ge「aiS, a lnSt田9aO

do p「OCeSSO licitat6rio deve 「eveiar esse encadeamento i6giCO

20　　　　　Aiguns dos eiementos serao abaixo examinados

Estudo Tecnico P「e‖mina「 - ETP

21　　　　　No p「esente caso, OS Servido「es da area tecnica e 「equisilante efabo「a「am o

estudo tecnico p「eliminar Apesar de se tratar de documento extremamente tecniCO, Cuja

avalla9aO Cabe, em心Itima instanc治, aO P「6pno 6rgao assistido. ele aparentemente contem as

Prewis6es necess三両as, 「elacionadas no art. 18, §lO, da Lei nO 14.133, de 2021

Desc噂O da Necesskねde da confねぬ9きO

22　　　　　A identificaeao da necessidade da ∞nt「ata9aO e O Prmei「O aSPeCto a Ser

abordado em um estudo t6cnico p「eIiminar, justamente para pemitir a 「e¶exao sob「e os motlVOS

Pe10S quais determnada contrata?aO foi so‖citada, investigando asslm qual a necessidade final

a ser atendida, que POde inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6喝aO Ou entidade,

ainda que o ob」eto indicado peIo setor requis軸te seja o mesmo

23.　　　　Essa invest幻aeao輔Cial e expressamente demandada no art. 18, i e §1O, i da

NLLC. Trata-Se de etapa fundamentaI do p「OceSSO, Por meio da qual o p「obiema co10Cado para

a Administ「a9aO POde vi「 a ser comp「eendido sob outra perspectIVa e aSSim contribuir para que

OutraS SOIu96es se mostrem prop触as a atende「 a demanda, quando se passar fase de

levantamento de me「Cado, tratada mais a f「ente. A clareza da necessidade administratIVa e a

base para possivelS inova96es.

24　　　　　Tambem por meio dela e possivel faze「 uma re¶exao para ext「ai「 quais os

「equisitos essenciais sem os quais a ne∝海Sidade nao seria atendida. T「ata-Se de 「equisitos da

P「6pna necessidede, POrtanto, e naO de evenくuais solu96es a serem adotadas, at6 porque, neSSa

Primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solue6es disponiveis. Nesse sentido, O art 18, §1O

da Lei n. 14・133, de 2022, que eStabelece os eIem帥toS do ETP, P「eVe OS 「equisitos da

COntrata9aO nO Seu inciso町enquanto o Ievantamento de me「Cado (quando se buscam as

SOlu96es dtsponiveis) somente no inciso V

25.　　　　AIem disso, a descrie{to da necessidade de contrata(看O deve ∞nte「 manifesta辞o

acerca da essencialidade e inte「esse Dtlbiico da contratacao.

26.　　　　Feito esse 「egistro, aPeSar da c看a「eza da necessidade ine「ente ao objeto 0oca9aO

de veiculos), 6 certo que nao cabe ao 6rgao juridico adentra「 ao m6rito (OPO巾Inidade e

COnVeniencfa) das raz6es do Admlnist「ador, Principaimente nesse contexto em que p「evaiece a

tecnicidade do assunto・ O papel do 6rgao juridico e 「e∞menda「 que essa re¶exao sobre a

necessidade administratIVa Seja efetiVamente 「eal庄ada, OrIentando o 6rg各o assistido a 「egistra-

1a nos autos, CaSO naO O tenha sido, Ou entaO a aPerfegiva, na hip6tese de ela se revefar
insuficlente Ou desarrazoada
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27.　　　　Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedid。 de

COntrataCaO e depois de en∞ntrada a solu9aO mais adequada para atende」a, a Administraeao

PaSSafa entao a se dife「encia「 dos particula「es em ge「al porque deve「a entao descrever refenda

SOlu(希0, conVertendoゼnO Objeto licitat6rio A finalidade princ圃desta etapa e propiciar que a

Pr6pria Administraeao inc「emente seus conhecimen(OS SObre o objeto, distinguindo suas

Ca「aCteristicas　函ncゆalS. Para entaO, PO「 me10　da descrigao, POSSib冊ar que todos os

fo「necedo「es da solueao escolhida venham a saber do血eresse administrativo em uma futura

COntrata9aO.

28.　　　　Bem por isso, O aumentO do nivel de detalhamento da especifica9aO do objeto

jnflui inve「samante ro u∩ive「SO de fomecedo「es aptos a atende「 a demanda, 「eduzindoつ

Consequentemente, a Caracterizaeao excessivamente pormenonzada podefa ∞nduzi「 a um

心nico ou nenhum fomecedor, aO PaSSO que a eSPeCifica9aO PO「 demais gen釦Ca Ou Singela

POdefa ampllar aS OP96es no mercado, PO「6m para objeto cujas ca「acteristiCaS naO a(endam

PIenam帥te aS neceSSidades efetivas da Administra辞o, frしIStrando a final旧ade da contrata9aO.

29.　　　　Dea∞rdo com o art. 18, caPut, da Lei n. 14.133, de2021, afase de pianejamento

deve abordar todas as conside「ac6es tecnicas mercadokiaieas e de aestao que podem inte軸

na contrata9ac, Sendo certo que a deflni(婆O do objeto, mOde10 de execu9aO e geStaO do ∞ntrato

devem ievar em conside「aealO Cada um desses aspectos.

30・　　　　Portanto, O geStor devefa tomar as cautelas necessa「fas para assegura「 que as

especifica96es correspondam aquelas essenclalS aO bem, Sem aS qualS naO POderao ser

atendida§ aS neCeSSidades da Adm面Stra9aO, eVitando por outro lado, detalhes conside「ados

SuPerfluos ou desnecessarios, que POSSam limitar a comp〔如eao indevidamente

Dem融s aspecto6 f臼adas a de舟)i辞O de O句efo

Quan捌f摘vos昂s伽"ados

31 -　　　　　Uma vez definido o objeto lieitatcho, a Administ「aeao deve estlmar, de foma clara

e precisa, O quantitativo demandado para o atendinento da necessidade admmist「ativa por meio

daquela solueao es∞Ihida. Evidentem訓te, a P「6pria escolha da so山9aO POde ter sido

influencfada por esse dimensionamento, mas naquele momento os c蛮地ios podem ter sido

efetuados de maneira ap「OXimada, aPenaS Para Subsidlar a decISfo entre as op96es dispon iveis.

32.　　　　Nessa etapa, ent「etantO, a defini9aO do aspecto quantitativo demanda

POmenOnZaearo, COm a demonst「a9aO dos calcutos pe10S quais se chegou a estimativa de

quantldades. 1sso e especialnnente importante de ser 「egistrado nos autos por se「 um ponto

Objetivo, de maior verifica9aO e COnSequenteS queStiomamentas, que Se tO「nam mais dificeis de

「espon er a medida que o tempo t「anscorre, quando a mem6ria e adocumenta9aO

COrreSPOndente podem estar nrmos acessiveis.

33.　　　　Assm, deve-Se eVitar ao ma蘭mo est面Iativas gen釦cas. sem 「espaldo em

eIementos t cnicos que evidenciem a exata ∞rrela9aO entre a quantidade estinlada e a

demanda.

34　　　　　Nesse sentido, O art. 40 da Lei nO40 133, de 2021, disp6e que o pIanejamento de

COmPraS ∞nSidere a expectatlVa de corrsumo anual, devendo tal 「egra ser observada no caso

COnC「eto, admitindo-Se O fomecirrrento co「=inuo, COnfome inciso冊do citado dispositIVO

35　　　　　Deve-se 「eSSalva「 que n各o compete a esta unidade j面dica adent「ar em quest6es
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da metodoIogia u細Zada para a previsao id6nea dos quantitativos estimados para a Iieita9aO e

Verifica「 Se ha suporte docu…帥tai coe「ente com aquele que 6 exisido pefa legisfacao para a

fase intema da iicitaeao

PaICeIamenめdo ob/eto da conhaねc缶o

36.　　　　VIa de 「egra, aS aquisis6es da Ad面nistra9aO Fidbliea devem atender ao principie

do pa「Cefamento, que devera ser adotado quando fo「 tecnjcamente viavel e economica…ante

Vantajoso, COnforme artigo 40, inciso V, aiinea b, da Lei nO 14.133, de 2021

Art. 40. O planejamento de ∞mP「aS devefa considera「 a

expectativa de consumo anuai e obsenIar O Seguinte-

相田
V - atendimento aos prineipios-

a) da padronセa9aO, ∞nSiderada a compatibilidade de

especifica96es estetlcaS, teCnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

C) da 「esponsab=idade fiscaI, mediante a ∞mPa「aeaO da

despesa estimada com a prewista no o「eamento.

(...) (grifou-Se)

37　　　　　0∞ne que O ParCelamento deve ser adotado levando-se em conSidera(車O aIguns

Criteries objetIVOS, descritos no §20 do dispositivo citado:

§ 2O Na aplica9aO do principio do pa「Cefamento, 「efe「ente as

COmPraS, deve「ao ser conside「ados:

I - a Vjabjiidade da dMsao do objeto em Iotes;

= - O aProVeitamento das peculie油dades do me「cado Iocai , COm

Vistas a economicidade, SemPre que POSSivei, desde que atendidos

OS Paramet「OS de qualidade; e

Ii上O dever de buscar a ampliaeao da competi看o e de evitar a

COnCentraeaO de me「cado.

38.　　　　Como crit郎O COnCeituaL o artiso 87 do C6digo Civil p「eceitua:

Bems divISivelS SaO OS que Se POdem fracionar sem aIteraeao

na sua substancia, diminu唾o ∞nSidefavel de valo「, Ou P「ejuizo do

uso a que se destinam.

39.　　　　Em vista disso, e de uma forma geraL as licita96es em que o obJetO e disposto em

um item apenas, Ou em que OS V勧ce objetos sao dispostos em varies ifens, COm dispufa e

adjudieacao independentes entre si, tendem a observar o p血cipjo do pa「ceiamento, desde que

Cada um dos objetes des itens seJa ∞nSiderado indivisivei, O que deve ser esc胤ecido pe=⊃

e唱名O.

40.　　　　Po「 OutrO lado, a dispos時ao de um objeto em tese indwisivel em um mesmゆitem

(COmO nes casoS de aquisIC§1O Con instalaeEfo, Por eXemP10), ou a agrega9aO de itens em um

gルPO, POde vi「 a caracte高zar a nao observancla do refendo principiO, demandando,

necessanamente, justificativa por parte do 6rgao ou entidade.

41　　　　Ainda nesse tocante- a ag「ega錠ro de it釧S em gruPO Para ju喝amento da p「oposta

Pelo menor p「eco globaI do grupo pode vi「 a comp「ometer a sele9aO da proposta efetlVamente

mais vantaJOSa, caso Seja possivel a ∞nt「ataegie de itens isolados e a nao contrata辞o de outnDS.

Nesses casos, Seria cabivel apllcar em um P「egat) COmum, Por anabgia, as 「eg「as dos selO e 2O

do artigo 82. que diSCiplina o SIStema de Registro de P「e90S.
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§ 1O O crite「io dejuigamento de meno「 Pre9O PO「g「uPO de itenS

SOmenくe podefa ser adotado quando for demonst「ada a

inviabiiidade de se promove「 a adjudica9aO POr item e for

evidenciada a sua vantagem tecnica e econ6mica, e O Crite「io de

aceitablIidade de pre90S unitarios maximOS deve「負ser indICado no

editaI.

§ 20 Na hip6tese de que trata o § 1o deste artigo, Observados

OS Pa「amet「OS eStabelecidos nos §§ 1O, 2o e 30 do art 23 desta LeI,

a cont「ata9aO POSteれO「 de Item eSPeCifico constante de gmpo de

itens exigI「a P「6via PeSquisa de me「Cado e demonstra9aO de sua

Vantagem Pa「a O OrgaO Ou entidade

42.　　　　De qua小」e「 fomra, a decISaO fillal envoive contomos tecnicos e ge「enc旧is

especificos, a Serem PO町nenOnZados pe10 6rgao contratante, mediante jus帥Cativa baseada nos

elementos legalmente definidos

43　　　　　No caso ∞nC「etO, em que PeSe O aSPeCto teCnico envoIvido, Observa-Se que a

Administra9aO P「etende p「OmOVer a licita9aO de itens divisiveis.

ms血menねs de govemanga - PCA, PLS e ou庇rs

44　　　　　De a∞rdo ∞mO do art亘xp 18 da Lei nO 14.133, de 2021, a fase p「epa「at6na da

iicita9aO deve compatiblIIZar-Se COm O PIano de contrata96es anual.

Art. 1 2. No p「OCeSSO licitatoro, ObservaトSe七O Seguinte

相田
VI上a parti「 de documentos de fomai吃aeao de derrrandas, OS

6rgaos 「esponsaveis pelo plailejamento de cada ente fede「atlVO

POde「ao, na foれTra de 「egula…訓to, efabora「 Plano de contrata96es

anual, ∞m O Objetivo de 「acienaliea「 as cont「atae6es dos 6「gaos e

entldades sob sua competencia, ga「antir o alinhamento com o seu

Planejamento est「at色gieo e subsIdiar a ehaboracao das respectiVaS

Ieis o「9ament銅as

45　　　　E certo que o adm師St「ador p的iico deve demonstrar que a cont「atae釦p「etend圃a

esta aIinhada aos inst「umentos e as dlretrizes definidas no nomlativo aclma Citado.

46　　　　　Sem preJuizo da orfenta9aO aCima, conV6m teoer aigumas considera96es sobre

OS inst田m帥tOS de goveman9a abair(O indicados

P向no de Confraねc6es AnuaI - PCA

47　　　　E ∞rtO que O PCA deve ser d剛igad。 e mantido a dispos頓o d。 Pul)Ii∞ em Sitio

eletr6nieo oficfal e devefa se「 observado ma real開O de lieitae6es e ne execu辞O dos ∞nt「atOS,

COnfome artigo 12, §0, da Lei nO 14 133, de 2022

48　　　　　Convem lembra「 que, inoumbe ao seto「 de ∞nt「atae6es a verificaeao de que a

demanda esta c○ntemplada no pLano de ∞ntrata96es, devendo tal informaeao ∞nStar de forma

expressa ma fase de pianejam帥tO, O que deve serf創o no Esludo T6cnico Preliminar, ∞nforme

expressamente preve o art. 18, §1o, inciso li

Anきiiise de 「iscos

49・　　　　No p「esente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, O que atende ao art.

18言ncisoX, da Lei nO 14 133, de 2021
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informacao sob「e o Reaime de Fomecimento

58.　　　　Os documentos de pIanejamento da contrataearo devem t「ata「 do 「eaime de

fomecimento de bens, Obser¥伯dos os potenciais de economfa de escala, Cujos impactos podem

afeta「 a decIS豹SObre o pa「Celamento ou nao do objeto, que Sera abordado mais adiante

59　　　　　No caso conc「eto, O 「egime de fomeclmentO foI Sし=ucientemente expIicitado.

Modalidade critcho de iuIaamentO e mOdo de disDuta

60　　　　　Com basenaex吋chcladoart. 18言ncISOV用i. da Lei nO 14 133, de2021, e POSSivel

COnClui「 que a fase de planeJamentO deve aborda「 as 「az6es que ∞nduzem a defini誇c de

eiementos aptos a ∞nduzi「 a sele9aO da p「OPOSta aPta a ge「ar O 「eSuItado de ∞ntrataCaO mais

Vantajoso para a Administ「a9aO Pdbllca, COnSiderado todo o cicIo de vida do objeto.

61.　　　　Desse modo, COm base na p「emissa de busca peia proposta mais vantajosa, deve

O Pianejamento da contrataeao conte「 informae6es sobre:

I)　　modaiidade de licita(看0,

li)　criteno de juLgalTrentO,

冊)　modo de disputa: e

IV)　adequa(看O e eficiencia da foma de comblna9aO desses parametros.

62　　　　　No caso conc「eto, O tema foi tratado na fase de pIanelamentO

AdequaCaO O「Camen飴ria

63　　　　　Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei nO 14.133, de 2021, a fase

PreParat6ria da licitagao deve ∞mPatibilizaトSe tambem com as lelS Ongament卸as

64.　　　　A existchcia de disponib臨dade ongamentana com a 「espectiva indiea9aO da

Classifica碕o funcional p「Ogram創Ca e da categoria econ6mica da despesa e uma impos吟ao

legai Nesse ponto. conv6m cita「Oartigo lO, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e O art. 105, da Lei

n0 14.133, de 2021.

Lei no 8.429, de 1992

Art lO. Constitui ato de imp「Obidade administ「atIVa que CauSa

Iesao ao era「ro qua巾ue「 a9aO Ou Omissao doIosa, que enSeje,

efdiva e　∞mPrOVadamente, Pe「da patrimonial, desvio,

ap「OP「fa9aO, malba「atamento ou diLapida9aO dos bens ou haveres

das entidades referidas no art. lO desta Lei, e nOtadamente:

(Redacao clada Dela Lel nO 14.23O, de 2021)

相田
LX　-　O「denar ou pemitl「 a 「ealLZa9aO de despesas nao

autonzadas em lei ou 「egulamento,

帽劃
しei nO 14,133, de 2021

Art lO5. A du「a9aO dos contratos 「egjdos po「 esta Lei sefa a

P「eVISta em editai, e deve「ao se「 Observadas, nO mOmentO da

COntrataCaO e a Cada exercicio flnanceiro, a dispon酬idade de

C「editos o「9amen屯rios, bem como a p「evISaO nO Piano plurianuai,

quando uItriヨPaSSa「 1 (um) exe「Cicio financei「o

(g「匝川-Se)

65　　　　　Cabe tambem aIertar para que’caso Se trate de criaeao ou expansao de aeao

govemamental que acz暮rrete aumento da despesa, Seja anexada a estimativa do impacto
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O「9amentana e financeira para faze「 face as despesas, em COnfomIdade ∞m aS nOmaS

∞nStanteS dos arts 16 e 17 da Lei Comp-ementa「 nO lOl, de O4 de malO de 2000 - Lei de

Responsabiiidade Fiscai

66-　　　Atente-Se que compete ao 6rgao verificar' P「eViamente ao envio dos autos para

analise do drgao de assesso「amentoju「idico, a aPIieabi-idade da O=entaeao NomatiVa nO 52. do

Advogado-Ge「aI da Un'aO, a fim de diSPenSa「 a =eCeSSidade da deciara9aO a∞「Ca dos arts. 16

e 17 da Lei Complementar nO lOl. de 2OOO.

”As despesas ordina「ias e 「otinei「aS da adm'nist「a9aO, ja

P「eVistas no o吟amento e destinadas a manuten9aO das a96es

gOVe「namentais p「eexistentes' dlSPenSam aS eXlgenCias previstas

nOS incisos l e iI do art. 16 da lei complementa「 n0 101, de 2000・・

67　　　　No caso concreto' a Administra9aO infomou que a despesa deco「「ente da

COnt「ata9aO eSta devidamente p「evjsta nas -eis o「9amentarlaS.

Minuta de Edita1

68.　　A minuta de edital fol jl'ntada aos autos e re血e clausulas e ∞ndi96es essenciais

exigidas nos lnSt「ume=tOS da esp6cie.

69・　　　Observa-Se que a min=ta Segue O mOde-o e-abo「ado pela Advocacia-Ge「ai da

Un'aO. As aIte「a96es efetuadas no modeio e-aborado pela AGU foram destacadas e estao de

acordo com o o「denamento 」u「idi∞・ 「aZaO Pela qua- nada temos a pondera「.

Minuta da ata de regjstro de p「e9OS

70.　　　A minuta da ata de 「egistro de preeos fof juntada aos autos e 「e血e clausulas e

∞ndie6es essenciais exigidas nos inst「ume=tOS da especle.

71.　　Observa-Se que a minuta segue o mode-o e-aborado peia Advocacia-Ge「aI da

Uniao As aiterae6es efetuadas no mode-o eiabo「ado pe-a AGU est台o de acordo com o

O「denamento j面di∞, 「aZaO Pela qual nada temos a ponde「ar

Designa9aO de agentes p心bIicos

72.　　No p「esente caso, foram juntados aos autos as portarias de desIgnaeaO do agente

de cont「ataeao e da equipe de apoio.

Pubijcidade do edital e do temo do contrato

73　　　Destacamos alnda que e obrigatoria a divu-ga9aO e a manute=eaO do lntei「o teo「

do editaI de Iiclta9aO e dos seus anexos e da minuta da ata de registro de precos no portal

Nacionai de Cont「ata96es P軸cas e a pub-1caeaO de ext「ato do edItaI no Dia「iO Oficial da Uniao

e no Di如o Ofic'ai da AMUPEi COnfome dete「minam os art 54, CapuJe §1O, e art. 94 da LeinO

14 133,de2021.

74　　　Destacamos tambem que' aP6s a homo-ogaeao do processo licitat6rio, e

Obrigat6ria a diSPOniblIizaeao no Porta- Nacjonal de Contrata96es P踊cas (PNCP) dos

documentos elaborados na fase p「eparat6「ia que POrventu「a nao te=ham i=teg「ado o editaI e

SeuS aneXOS・ ∞nfo「me detemina o art 54, §3O, da Lei nO 14 133, de 2021

CONCLUSÅo

75　　　Em fa∞ do exposto’nOS冊tes da anaIise 」urid'Ca e excluidos os aspectos

tecni∞S e O juizo de oportunidade e co=Ve=一enCla do a」uSte, OPlna-Se Peia ooss鞘dade luridi論
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gulmentO do p「esente p「ocesso, desde que cumpridos os pontos 「esumldamente

AI書i重

囲...貢
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